Iniciativa Legislativa de Cidadaos ‘Rios livres’

a. Fundamentagio da iniciativa

Sdo diversos os argumentos que justificam a necessidade de um enquadramento juridico que
proteja rios ou trogos de rios livres nos quais ndo devem existir obstaculos, resultantes de obras
hidrdulicas, a livre circulagdo das aguas, fauna e sedimentos.

Estes argumentos ndo sdo apenas de cardter ambiental., ainda que estes sejam os mais
evidentes. De facto, o equilibrio ecolégico do rio e as fungGes ecolégicas desempenhadas, da
nascente até a foz, dependem da dinamica fluvial. A perturbagdo da dindamica fluvial pela
construcdo de barragens transforma rios em lagos artificiais, prejudicando a qualidade das aguas
e perturbando gravemente os ecossistemas dependentes da circulacdo da agua: em daguas
estagnadas, a oxigenacdo das aguas diminui e a sua temperatura sobe, aumentando o risco de
eutrofizacdo; num habitat fluvial fragmentado por barragens, a deslocacdo de espécies
migratdrias, especialmente peixes, ao longo do curso dos rios é impossibilitada e as
comunidades piscicolas e de invertebrados que ocorrem nos diferentes trocos do rio ficam
isoladas, reduzindo-se a diversidade genética. Em grandes albufeiras, além da perda significativa
de dreas de habitat terrestre, ocorre uma fragmentacao da paisagem, ao dificultar ou impedir o
contacto entre as comunidades bidticas de cada margem da albufeira. Mais: a existéncia de um
grande lago artificial favorece um microclima na regido, gerando mais humidade e nevoeiro.
Além da agua que se perde por evaporacdo, pode afetar determinadas atividades econdmicas,
sensiveis a estas variagGes, como a vitivinicultura. Nas imediacGes da foz, a dindmica costeira é
afetada pela redugdo da afluéncia de sedimentos ao litoral, o que leva ao recuo da linha de costa.

Adicionalmente, argumentos de ordem econdmica, de seguranca juridica, de coeréncia juridica,
e ainda argumentos de direito comparado, de direito da Unido Europeia e de direito nacional,
apontam no mesmo sentido.

Argumentos econdmicos, para evitar que se realizem investimentos avultados com obras
hidraulicas, como os que sdo exigidos pelo procedimento de avaliagdo de impacte ambiental, na
realizacdo de estudos que acabam por se revelar inlteis em virtude da ocorréncia de valores
ambientais da fauna ou da flora protegida que inviabilizam o projeto.

Argumentos de seguranca juridica, para reforcar a confianca dos investidores, ultrapassando a
incerteza que resulta do risco de, apds a selecao do local tecnicamente mais adequado, se
defrontarem com a impossibilidade pratica da sua concretizagdo, em virtude da existéncia de
espécies silvestres cuja protec¢do é prioritaria ao nivel europeu.

O melhor exemplo é a barragem de Padroselos, no rio Bega, reprovada em junho de 2010 pela
ocorréncia do mexilhdo Margaritifera margaritifera, depois de o investidor espanhol ter
investido na elaboracdo do projeto e na realizacdo do estudo de impacte ambiental do projeto.

Acrescem argumentos de coeréncia juridica, resultantes da necessdria articulagdo dos objetivos
da Lei da Agua (“evitar a continuacdo da degradagdo e proteger e melhorar o estado dos
ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas himidas diretamente
dependentes dos ecossistemas aquaticos” e “promover uma utilizacdo sustentdvel de agua,
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baseada numa protec3o a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis”!) com os principios
presentes na lei de conservagao da natureza e biodiversidade, e aplicdveis “ao conjunto dos
valores e recursos naturais presentes no territério nacional e nas dguas sob jurisdi¢do nacional”?.
Referimo-nos ao principio da identificacdo (artigo 4 c), por forga do qual deve ser promovido o
conhecimento, a classificacdo e o registo dos valores naturais que integram o patrimdnio
natural, e ao principio da protecdo, por forca do qual importa desenvolver uma efetiva
salvaguarda dos valores mais significativos do nosso patrimdnio natural, designadamente dos
presentes nas areas classificadas (artigo 4 f).

Mas também argumentos de direito comparado reforcam esta necessidade, considerando que
outros paises da Europa— Finlandia, Suécia, Noruega, Eslovénia e Espanha — tém sistemas de
protecdo juridica de rios ou trocos de rios e programas de remogcao de barragens inuteis® e que
esta é uma preocupacdo que tem vindo cada vez mais a ser debatida em varios quadrantes do
Globo.

Argumentos de direito da Unido Europeia, por seu turno, apontam no sentido da necessidade
do enquadramento referido, uma vez que a Diretiva Quadro da Agua exige que os Estados tudo
facam para a melhoria do estado dos ecossistemas®.

Por fim, dard este enquadramento cumprimento a Estratégia Nacional de Conservacdao da
Natureza e Biodiversidade para 2030°, que visa promover o reconhecimento do valor e melhorar
o estado de conservagdo do patrimdnio natural, nomeadamente através da recuperacdo de
habitats e ecossistemas.

Esta é uma area, portanto, em que a Assembleia da Republica deve estabelecer uma
regulamentacdo que imponha especiais deveres de ponderacdo e de proporcionalidade
ecoldgica na decisdo de novas iniciativas que possam colocar em causa a livre circulacdo das
aguas, dados os nefastos efeitos ambientais, sociais e econdmicos que delas decorrem. Tal
ponderacdo devera levar a identificacdo de Zonas de Protecdo da Conectividade Ecoldgica e da
Dinamica Hidroldgica para salvaguardar a dinamica hidroldgica e assegurar a conectividade
ecoldgica.

Nessa ponderagao, ha que ter em consideragdo que ha varias alternativas vidveis a intervengoes
gue obstruam ou dificultem a conetividade dos cursos de agua, designadamente do ponto de
vista energético, agroalimentar ou industrial, devendo aquelas ser adequadamente exploradas,
procurando a maxima satisfagcdo dos objetivos de prote¢do e promogdo ambiental.

Caso assim ndo se estabeleca, corre-se o risco de continuarem a ser adotadas decisdes que ndo
sdao devidamente ponderadas, nem amplamente participadas, com os custos ambientais,
sociais, econdmicos, financeiros e politicos dai inerentes. Custos estes, resultantes seja da
execucdo de intervencbes deficientemente fundamentadas, seja da sua suspensdo ou

L Artigo 12 n.2 1 a) e b) da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, sucessivamente alterada, por ultimo pela
Lei n.2 44/2017 de 19 de junho.

2 Decreto-lei n.2 142/2008, de 24 de julho, alterado duas vezes, por tltimo pelo Decreto-lei n.2 42-
A/2016 de 12 de agosto.

3 Tobias Schéfer, Legal Protection Schemes for Free-Flowing Rivers in Europe, Living Rivers Foundation,
The Nature Conservancy, 2019.

4 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000.

> Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55/2018 de 5 de julho.
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inexecugdo nos casos que se encontrem em tramitagdo ou ja aprovados, podendo, nestes casos,
convocar a responsabilidade do Estado portugués.

Com a presente iniciativa ndo se procede a alteragdo de quaisquer diplomas existentes, apenas
se exige que a sua concretizacdo seja feita em termos procedimental e substancialmente
adequados, de acordo com os imperativos de proporcionalidade ecoldgica e de participagao dos
cidad3os nas decisdes que tém claros impactos intergeracionais.

Acresce que a Iniciativa Legislativa de Cidaddos “Rios Livres” cumpre todos os requisitos para
ser apresentada, por ndo violar a Constituicdo ou os principios nela consignados. Pelo contrario,
dela dimana um entendimento conforme com os principios que presidem ao desenvolvimento
sustentavel que encontra claro apoio na Constituicdo da Republica Portuguesa.

Do mesmo modo, dela resulta também uma definicdo concreta do sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa, modificacGes essas que sdo congruentes, sendo mesmo exigidas,
por um Estado ambientalmente responsavel que, ndo ignorando as exigéncias de crescimento
econdmico e desenvolvimento social, as coloca em devida ponderagdo com uma perspetiva
ambiental e de resposta as altera¢des climaticas com a qual o Estado Portugués se mostra
politicamente comprometido ao nivel internacional, europeu, transfronteirico e nacional.

Por ultimo, a Iniciativa ndo envolve, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou
diminuicdo das receitas previstas no Orcamento do Estado. Nem envolverd necessariamente
guaisquer despesas ou diminuicdo de receitas. Pelo contrario, o que se visa é uma melhor
tomada de decisdo que tera impactos positivos também do ponto de vista politico como
financeiro.

b. Texto da Iniciativa

Considerando que a dgua ndo é um produto comercial, mas um patrimdnio natural que deve ser
protegido e defendido;

Considerando que a d4gua é fundamental para a preservacdo dos ecossistemas e da
biodiversidade aquatica e terrestre;

Considerando que a agua doce representa uma infima percentagem de toda a adgua disponivel
no planeta, nos estados sdlido, liquido ou gasoso;

Considerando que as aguas interiores prestam servicos e desempenham fung¢des de produgao,
de suporte, de regulacgdo e culturais ao homem e aos ecossistemas;

Considerando que os servicos e funcdes ecossistémicas das dguas interiores superficiais
correntes — conhecidas como rios — dependem tanto da quantidade e da qualidade da agua
como da sua capacidade de se deslocar, interligando os ecossistemas aquaticos, terrestres e
aéreos através do ciclo da agua;

Considerando que a Diretiva Quadro da Agua da Unido Europeia exige um compromisso
inequivoco dos Estados-membros com a melhoria do estado dos ecossistemas aquaticos, e
também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, o que depende da interligagcdo entre eles;

Considerando que ha alternativas viaveis a interveng¢Ges que obstruam ou dificultem a
conetividade dos cursos de 4dgua, designadamente do ponto de vista energético, agroalimentar
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ou industrial, devem aquelas ser adequadamente exploradas procurando a maxima satisfacao
dos objetivos de protecdo e promogdo ambiental;

E proposta a seguinte lei de enquadramento da protecdo da conectividade ecoldgica e da
dindmica hidroldgica:

Artigo 1.2
Objetivos

A presente lei visa proteger a dinamica hidroldgica e assegurar a conectividade ecoldgica
natural, bidtica e abidtica, nos ecossistemas aquaticos e terrestres associados a massas de agua
interiores, superficiais e subterraneas, incluindo dguas de transi¢do e dguas costeiras.

Artigo 2.2
Principio geral

1. A autorizacdo da realizagdo de projetos ou intervencGes que afetem direta ou
indiretamente as massas de agua prejudicando a sua conectividade ecoldgica natural,
estdo sujeitos ao principio da proporcionalidade ecolégica, devendo fazer-se prova da
sua adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

2. A conectividade ecoldgica natural inclui a conetividade entre elementos bidticos (como
espécies da fauna, da flora e microrganismos) e abidtica (como agua ou elementos
minerais), vertical (do ar para a 4gua, o solo e o subsolo) ou horizontal (longitudinal, ao
longo do curso de 4gua, ou transversal, entre as margens da massa de agua).

3. Naponderacdo da proporcionalidade ecoldgica dos efeitos dos projetos ou intervencdées
sdo usados como critério as perdas de servicos e fun¢des dos ecossistemas afetados.

4. Na ponderacdo dos beneficios sociais dos projetos ou intervengdes serdo considerados
a sua seguranca, utilidade e sustentabilidade.

5. Caso os projetos e intervengdes ndo sejam adequados ou necessarios ou 0s seus custos
ecoldgicos, avaliados em funcdo da perda de servigos e funcGes dos ecossistemas,
excedam os beneficios sociais por eles alcangados, ndo podem ser autorizados.

Artigo 3.2
Avaliacdo de impacte ambiental

1. Os projetos, consistindo em obras de construcao ou intervengdes no meio natural e na
paisagem que possam interferir de forma significativa na dindamica fluvial e afetar a
conectividade natural das aguas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres a eles
associados, sdo objeto de avaliagdo de impacte ambiental a fim de procurar alternativas
que permitam evitar ou reduzir os impactes ambientais inevitdveis.

2. Em projetos de elevado interesse publico, fundamentado em critérios cientificamente
comprovados, e quando os impactes significativos na dinamica fluvial e conectividade
ecolégica natural ndo sejam evitaveis nem suscetiveis de redugdo, pode admitir-se a
adogdo de medidas compensatdrias tempestivas, proporcionais e efetivas de acordo
com as boas praticas ao nivel da Unido Europeia.
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Artigo 4.2
Cursos de agua e zonas adjacentes

A realizagdo de intervengdes nos cursos de dgua ou nas zonas adjacentes suscetiveis de
interferir de forma direta na dinamica fluvial e de afetar a conectividade ecoldgica
natural, horizontal ou vertical, depende de uma anadlise dos riscos que compreenda a
consideracdo de todos os efeitos laterais e dos impactes cumulativos a montante e a
jusante, a escala da bacia hidrogréfica.

O resultado da andlise de riscos deve ser divulgado publicamente ficando disponivel
para participacdo publica, pelo prazo minimo de 30 dias uteis, findo o qual a entidade
responsdvel pela aprovacdo ou pela supervisdo daquelas intervencdes deve proceder a
uma ponderacao e tomada em consideracao efetiva das participacdes recebidas.

Sdo intervencdes que afetam diretamente a conectividade ecoldgica as obras
hidraulicas destinadas a correcdo, regularizagdo ou canalizagdo de cursos de agua e
ainda quaisquer obras que envolvam impermeabilizacdo ou compactac¢do de solos nos
cursos de dgua ou nas zonas adjacentes, que obstruam parcial ou totalmente o curso de
agua ou segmentem as zonas adjacentes ou facam divergir a dgua do seu leito natural;
Sdo exemplos de intervengdes que afetam diretamente a conectividade ecoldgica os
pesqueiros, canais, 0s transvases, as represas, os agudes, os diques, os tapumes, as
eclusas, as presas, as barragens ou os empreendimentos de fins multiplos.

Quando as intervengdes nos cursos de agua estejam sujeitas a procedimentos
autorizativos, comunicativos, de execugdo ou de avaliacdo ambiental, a analise de riscos
referida nos nimeros anteriores pode ser integrada nesses procedimentos.

Artigo 5.2
Sustentabilidade do ciclo hidroldgico

O governo procede a uma analise periddica e sistematica dos projetos e intervengdes
existentes, autorizados e planeados, a fim de avaliar ou reavaliar a sua sustentabilidade
em fungdo da proporcionalidade ecoldgica dos efeitos diretos ou indiretos na dindmica
hidroldgica e na conectividade ecoldgica natural dos ecossistemas aquaticos e terrestres
a eles associados.

Esta analise deve ser integrada no processo de elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Regido Hidrografica e associada ao ciclo de planeamento, devendo realizar-se pelo
menos uma segunda avaliacdo intercalar, no meio do ciclo.

No prazo maximo de seis meses a contar da entrada em vigor da presente Lei, o Governo
aprova e publica os critérios e indicadores que tomara em consideragdo na andlise
prevista no n.2 1 do presente artigo.

Todos os novos projetos ou intervengdes autorizados, mas nao executados, sao
suspensos até a publicacdo dos critérios e indicadores mencionados no numero
anterior, devendo ser reavaliados a luz dos mesmos critérios e indicadores.

No prazo maximo de dois anos e meio a contar da entrada em vigor da presente Lei, e
em cada periodo similar subsequente, o Governo publica um Relatério em que
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demonstre o tipo, nimero e resultados das analises que efetuou nos anos precedentes,
indicando igualmente os resultados dessa avaliagao, designadamente no que se refere
ao tipo e numero de projetos que foram rejeitados, ndo executados, desativados ou
desmantelados.

Artigo 6.2
Zonas de Protecdo da Conectividade Ecoldgica e da Dinamica Hidroldgica

O governo procede a uma analise sistematica das massas de dgua ou trogos de massas
de dgua cuja importancia para a conectividade ecolégica natural justifica a sua
classificacdo como Zonas de Protecdo da Conectividade Ecoldgica e da Dindmica
Hidroldgica (ZPCEDH)

Nas Zonas de Protecdo da Conectividade Ecoldgica e da Dindmica Hidroldgica:

a) Nao é admitida a realizacdo de projetos ou intervengdes suscetiveis de prejudicar a
conectividade ecoldgica natural;

b) Devem ser realizadas as intervengbes necessarias destinadas a reforcar a
conectividade ecoldgica natural.

As Zonas de Protecdo referidas no n.2 1 funcionam como condicionantes ao
planeamento, devendo ser delimitadas nos planos e programas territoriais incidentes
sobre a sua area de intervencao.

No prazo méaximo de dois anos e meio a contar da entrada em vigor da presente Lei, o
Governo procede a delimitagao, por Decreto-Lei, das Zonas de Prote¢do mencionadas
no n.2 1, com a respetiva delimitacdo cartografica, relatério de fundamentacgdo e
regulamentacdo legal.

A delimitagdo referida no nimero anterior devera ser analisada e revista a cada dois
anos e meio.

CEDOUA -junho 2020



