Revisdo Constitucional para melhorar o Sistema Eleitoral para a Assembleia da
Republica

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia da Republica

Apresentamos, desde ja, os nossos melhores cumprimentos.

Portugal apresenta um sistema eleitoral proporcional com significativos desvios na
proporcionalidade, contribuindo para um baixo nivel de representatividade.

A Assembleia da Republica, sendo a assembleia representativa de todos os cidaddos
portugueses, deveria ter como objetivo central a representacao proporcional das varias
tendéncias sociais e politicas significativas no pais da forma mais fiel possivel. No
entanto, tal ndo acontece. Em todas as elei¢Bes, a percentagem de votos a nivel nacional
nao corresponde a percentagem de lugares alocados a cada partido no parlamento,
havendo muitos votos desperdigcados, e uma concentragao artificial do voto nos dois
maiores partidos devido as distor¢des que ocorrem na conversdo dos votos em
mandatos.

No nosso sistema eleitoral, os dois maiores partidos tém vantagem na conversdo de
votos em mandatos, penalizando os partidos de menor dimensao, e proporcionando
uma representacdo menos justa das varias tendéncias politicas em Portugal. Este efeito
€ ainda mais acentuado nos circulos eleitorais de menor dimensado (2-3 deputados) onde
o voto nos pequenos partidos é completamente desperdicado.

A presente vantagem dos dois maiores partidos faz com que haja uma maior facilidade
de um deles conseguir obter mais de metade dos assentos no parlamento sem possuir
metade dos votos (como aconteceu em 2005), pondo em causa a sua legitimidade e
aumentando ainda mais a desconfian¢a dos portugueses no sistema politico.

Os regimes proporcionais, por norma, tendem a aumentar a qualidade da democracia e
estimular a participacdo eleitoral devido aos niveis de identificacdo dos eleitores com
preferéncia para orientag¢des valorativas. No entanto, como tal ndo acontece, a presente
peticdo pretende melhorar o Sistema Eleitoral a Assembleia da Republica com a
implementacado de um sistema de Representagdo Proporcional Mista. Para que o0 nosso
sistema eleitoral possa ser mais justo, igualitario, ndo desperdice tantas centenas de
milhares de votos e aproxime os eleitos aos eleitores, alteracdes sdo necessdrias para
gue este seja melhorado, nomeadamente:

1 - Substituicdo dos 22 circulos eleitorais plurinominais por um Circulo Eleitoral
Nacional Plurinominal.

A existéncia de 22 circulos eleitorais ja ndo se adequa a realidade atual. A constante
flutuacdo populacional, quer dentro do territério nacional quer fora, faz com que haja
uma maior quantidade de circulos eleitorais pequenos que geram bastante



desproporcionalidade e que trazem desvantagem aos pequenos partidos, que tém ai
poucas hipoteses de serem eleitos. Este fendmeno leva a um enviesamento da
reparticao a nivel nacional, onde um partido pode ganhar maioria absoluta com apenas
45 % dos votos, e distorce os resultados de pequenos partidos que tém um largo apelo
a nivel nacional. Além disso, faz com que, em cada eleicdo legislativa, cerca de meio
milhdo de votos validos ndo resultem na eleicdo de qualquer deputado.

Como a maior influéncia na proporcionalidade é a magnitude do circulo eleitoral, isto é,
o numero de representantes eleitos pelo circulo, e como a proporcionalidade aumenta
com o aumento da magnitude do mesmo, a presente peticdo propde a existéncia de
apenas um circulo eleitoral nacional plurinominal. Deste modo, tal como ocorre nas
eleicdes presidenciais, todos os votos contam e tém o mesmo valor,
independentemente do distrito em que o eleitor se encontra recenseado e nao ha
prejuizo para os eleitores que, pelas mais diversas razbes, se encontram a residir fora
do territdrio nacional.

2 - Substituicao do método de reparticao de D"Hont pelo Método de Saint-Lagué com
uma clausula de barreira de 0.43 % no Circulo Eleitoral Nacional.

O Método de D'Hont beneficia os dois maiores partidos em detrimento dos restantes,
acabando por otimizar a conversao de votos em mandatos. Este efeito é acentuado nas
eleicdes legislativas, ja que este método é aplicado em cada circulo eleitoral
separadamente. Assim, este efeito benéfico para os maiores partidos acaba por ser
multiplicado pelo numero de circulos eleitorais.

Assim sendo, a presente peticdao pretende substituir este método pelo Método de Saint-
Lagué, embora com uma clausula barreira de 0.43 %. Da mesma forma que o Método
de D'Hont favorece os partidos de maior dimensdo, o método de Saint-Lagué favorece
os partidos mais pequenos, porém, com a integracao desta cldusula de barreira de 0.43
%, que é a representacdo percentual de 1 deputado na Assembleia da Republica, evita-
se que partidos demasiado pequenos consigam representacdao com “demasiada
facilidade”, existindo assim pluralidade e legitimidade na reparticdao dos lugares.

3 — Cria¢do de 115 Circulos Eleitorais Locais/Regionais Uninominais

Para uma maior abertura do sistema politico aos cidaddos, de forma a potenciar a
aproximacao entre eleitos e eleitores, é necessaria a introducao de circulos uninominais
gue permitam aos eleitores escolherem o seu representante na Assembleia da
Republica, promovendo o reforco da personalizacdo dos mandatos e da
responsabilizacdo dos eleitos.

De modo a haver um equilibrio entre representatividade e proporcionalidade, dos 230
mandatos a atribuir na Assembleia da Republica, 115 s3do alocados a deputados eleitos
diretamente pelos eleitores nos circulos eleitorais uninominais (passando a ser
designados de deputado-eleito) e os restantes 115 mandatos sdo alocados aos
deputados presentes na lista dos partidos, que foram publicadas antes das eleicdes.



Os 115 circulos uninominais sdo geograficamente delineados de modo a que tenham
todos aproximadamente o mesmo numero de eleitores, com uma margem de 5 %, e
devem respeitar a integridade dos territérios das Regides Autdonomas, dos Distritos, dos
municipios e das freguesias. Sempre que possivel, as areas do circulo uninominal devem
garantir a contiguidade territorial.

4 — Limite de mandatos

Com o objetivo de assegurar uma renovacgao dos agentes politicos, e como a atividade
politica deve ser encarada como um servigo a causa publica e ndo como uma profissao,
a presente peticdo propde a limitagdo de mandatos para os deputados, a semelhanca
do que ja sucede para outros cargos politicos como o de Presidente da Republica, dos
Presidentes das Autarquias e das Juntas de Freguesia. Assim, os deputados eleitos pelos
circulos uninominais passam a ter um limite de 3 mandatos consecutivos, enquanto que
os deputados selecionados a partir da lista dos partidos passam a ter um mandato unico.

5 — Implementacdo do Duplo Voto

Com a implementacdo da Representacdo Proporcional Mista, os eleitores passam a
possuir 2 votos, um voto no Circulo Eleitoral Nacional plurinominal, em que o eleitor
vota no partido, e um voto no Circulo Eleitoral Local/Regional uninominal, em que o
eleitor vota preferencialmente nos candidatos que concorrem no seu circulo eleitoral.

6 — Introdugido de mais opgdes do voto

A presente peti¢do introduz mais duas opgdes de voto em ambos os circulos eleitorais
de modo a fornecer uma maior flexibilidade de escolha ao eleitor. Assim, sdo
introduzidas as opg¢des “Ndo tem preferéncia”, onde o eleitor se abstém, e “Nenhum
dos anteriores”, onde o eleitor vota em branco.

7 — Voto Preferencial nos Circulos Eleitorais Locais/Regionais

Aintroducdo de circulos eleitorais uninominais tende a promover sistemas bipartidarios,
assim, de modo a nado favorecer artificialmente a bipolarizagcdo entre os dois maiores
partidos, é introduzido o voto preferencial.

Nos circulos locais/regionais uninominais, os eleitores usam o voto preferencial para
determinar qual dos candidatos tem mais de 50% do consenso do eleitorado. No boletim
de voto, o eleitor coloca por ordem decrescente a sua preferéncia, sendo 1 a sua 12
op¢ao, 2 a sua 22 opgao, e assim sucessivamente. Além dos candidatos a concorrer para
o circulo eleitoral uninominal, no boletim de voto devem também constar as hipdteses
“N3do tem preferéncia” e “Nenhum dos anteriores”.

A contagem dos votos preferenciais nos circulos uninominais é simples: caso um dos
candidatos seja a 12 op¢do para mais de 50% dos eleitores, o candidato ganha. Caso
nenhum dos candidatos obtenha mais de 50 %, redistribuem-se todos os votos
atribuidos ao candidato com o menor numero de primeiras op¢des pelos restantes



candidatos com base na sua classificacdo no boletim de voto. Este processo repete-se
até um dos candidatos ter mais de 50% dos votos.

8 — Candidatos Independentes

Nos circulos local/regional uninominais passa a existir a possibilidade de pessoas
poderem candidatar-se sem afiliacdo partidaria (candidatos independentes). Para isto,
o candidato terd de reunir 7500 assinaturas de pessoas que estdo recenseadas no circulo
uninominal que o candidato pretende representar, e terd de submeter a sua candidatura
ao Tribunal Constitucional. Candidaturas independentes s6 sdao permitidas em circulos
uninominais, nunca no circulo eleitoral nacional.

9 — Distribuicao dos lugares

No dia das elei¢es, primeiro sdo alocados os deputados independentes que foram
eleitos, depois é feita a distribuicdo dos lugares que sobram na Assembleia da Republica
pelos partidos, de acordo com o numero de votos recebidos no Circulo Eleitoral
Nacional. Os lugares que cada partido recebeu sdo preenchidos primeiro pelos
deputados eleitos nos circulos uninominais, os restantes sdo preenchidos pelos
deputados da lista dos partidos, as quais foram publicadas antes das elei¢cées. Caso um
partido receba mais deputados pelos circulos uninominais do que recebeu no circulo
nacional plurinominal, esses lugares sdao acrescentados. Por exemplo, se o parlamento
tivesse 100 lugares e o partido A recebesse, no circulo nacional, 30 % dos votos, este
receberia 30 lugares. Mas se a nivel dos circulos uninominais, o partido conseguiu eleger
31 deputados, o deputado extra seria acrescentado, passando o parlamento a ter 101
deputados.

10 - Contabilizagdo conjunta dos votos brancos e nulos, e conversao destes em lugares
vazios.

Um voto em branco, ou nulo, ndo é o mesmo que uma abstenc¢do. Como tal, o mesmo
deve ser reconhecido como legitimo ao repartir lugares vazios no hemiciclo de acordo
com o numero de votos brancos e nulos. Estes lugares vazios ndo seriam retirados ao
numero total de lugares existentes na Assembleia da Republica, mas contabilizados
como abstencdes nas votacdes parlamentares. Nao faz sentido que um eleitor que
exerceu o seu direito e dever de voto, votando branco ou nulo, tenha a mesma
representacdo, que é meramente estatistica, que um eleitor que se tenha abstido do
seu direito. Além disso, ha também a criacdo de uma opgao valida e concreta para os
eleitores que se encontram descontentes com o sistema politico, podendo ser um
mecanismo para reduzir a abstencdo geral que tem vindo a acentuar-se, e
proporcionando uma alternativa neutra as opgdes extremistas.

Com a aplicacdo deste conjunto de medidas havera uma maior correspondéncia entre a
vontade expressa pelos cidad3os e a composicao do hemiciclo, bem como uma melhoria



geral do processo democratico, e a uma aproximagao entre os eleitos e os eleitores.
Nenhum partido serd beneficiado ou penalizado pela sua dimensao, e as vdrias forgas
politicas significativas serdo tratadas de forma mais justa. Garante-se uma maior
diversidade, pluralidade e proximidade na Assembleia da Republica através de um
sistema eleitoral mais justo e representativo, em que todos os votos contam. Existe
ainda um aumento na qualidade da democracia, estimulando a participacdo eleitoral e
aumentando os niveis de identificacdo dos eleitores com os partidos politicos.

Assim, apelamos a Assembleia da Republica que reveja a Constituicdo de modo a consagrar a
instituicdo de um sistema de Representacdo Proporcional Mista com as alteracdes acima
referidas.

Sem outro assunto e com os melhores cumprimentos,

Os Peticionarios



