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Adocgdo de regime de transicdo adequado para situagdes juridicas constituidas ou
em formacao ao abrigo da Lei da Nacionalidade anterior a Lei Organica n.2
1/2026, de 18 de maio, sem salvaguarda das expectativas legitimas dos
interessados.

A norma transitéria do artigo 7.2, n.2 2, da Lei Organica n.2 1/2026 salvaguarda
apenas os procedimentos formalmente pendentes, deixando desprotegidos:
titulares de deferimento de manifestacao de interesse a aguardar titulo de
residéncia; cidadaos afetados por mora administrativa do Estado; ascendentes de
portugueses originarios cujo regime foi eliminado sem transi¢do; e nascituros em
gestacdes em curso a data da publicacdo da lei.

(1) Lei organica que adite normas de transicdo ao art. 7.2 da Lei Orgénica n.2
1/2026 (pedido legislativo principal). (2) Solucdes transitdrias para nascimentos
nos 9 meses seguintes e para declaragdes ao abrigo da al. d) do art. 1.2 (pedidos
subsidiarios). (3) Criagdo de Estrutura de Missdo para liquidagdo do passivo de
processos no IRN, L. P. (recomendacgdo ao Governo). (4) Acompanhamento
parlamentar da regulamentacio (fiscaliza¢ao).

— Titulares de deferimento de manifestacdo de interesse sem titulo emitido

— Requerentes com pedidos em mora imputavel ao Estado (art. 82.2, n.2 5, Lei n.2
23/2007)

— Ascendentes de cidaddos portugueses originarios

— Nascituros cujas gestacdes estavam em curso em 18 de maio de 2026

— Descendentes de portugueses originarios (al. d) do art. 1.2) nascidos antes da
lei nova

— Conjuges e companheiros com processos pendentes de registo

Aditamento dos n.2s 3 a9 ao art. 7.2 da Lei Organica n.2 1/2026 e de um novo art.
7.2-A, com redacdo legislativa completa proposta na secgio VIII. Resolugido da AR
recomendando a criagdo da EMLN. Fiscaliza¢do parlamentar do prazo de
regulamentacdo (16 ago. 2026).

Ac6rdao TCn.2 1133/2025 (revogacao do art. 15.2,n.2 4, da Lei n.2 37/81).
Principio da protecdo da confiang¢a (art. 2.2 CRP) — Acérdao TC n.2 408/2015.
Arts. 18.2,n.2s 2 e 3, e 266.2 da CRP. Art. 82.2, n.2 5, da Lei n.2 23/2007.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
PETICAO N.2 [A ATRIBUIR]

Exmos. Senhores Deputados da Assembleia da Republica,

1. IDENTIFICACAO DO PETICIONANTE

Célio Sauer, advogado inscrito na Ordem dos Advogados com o nimero 56 923-L, com
domicilio profissional para os devidos efeitos legais, vem, ao abrigo do artigo 52.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 1.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, na
sua redacdo atual, apresentar a presente PETICAO dirigida & Assembleia da Republica,
requerendo a adocdo de medidas legislativas de natureza transitéria relativamente a Lei
Organica n.2 1/2026, de 18 de maio, publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, n.2 95, de
18 de maio de 2026.
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I1. OBJETO E PRETENSAO

A presente peticao tem por objeto a adocdo de um regime de transi¢do adequado para
as situacoes juridicas constituidas ou em formagdo ao abrigo do regime anterior da Lei da
Nacionalidade Portuguesa — Lei n.2 37/81, de 3 de outubro, na redagdo vigente até 18 de
maio de 2026 — que se encontram agravadas ou prejudicadas pela entrada em vigor
imediata da Lei Organican.2 1/2026, de 18 de maio, sem a correspondente salvaguarda das
expectativas legitimas dos interessados.

A presente peticdo distingue cinco graus de intensidade de protecdo juridica, que devem
orientar a solucao transitdria:

Graus de protecio juridica — orientac¢ido para a solucio transitoria

(i) Procedimentos formalmente pendentes — cobertos em termos gerais pelo artigo 7.2, n.2
2, mas carecidos de clarificacdo quanto ao conceito de procedimento administrativo pendente;
(ii) Titulares de deferimento de manifestacao de interesse a aguardar titulo de residéncia
— expectativa juridicamente qualificada fundada na norma revogada do artigo 15.2, n.2 4; (iii)
Cidadaos afetados por mora administrativa superior ao prazo legal do artigo 82.2, n.2 5, da
Lei n.2 23/2007 — atraso exclusivamente imputavel a Administracdo; (iv) Grupos
especialmente vulneraveis — ascendentes de cidaddos portugueses originarios, nascituros
em gestacdes em curso, e individuos nascidos antes da lei nova que pretendem formalizar a
nacionalidade originaria (al. d)); (v) Acompanhamento parlamentar — regulamentacio e
reducdo do passivo de processos pendentes no Instituto dos Registos e do Notariado, I. P., em
termos a acompanhar pela Assembleia da Republica.
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I11. RESUMO DOS PONTOS QUE MERECEM REGIME DE TRANSICAO

A analise sistematica da Lei Organica n.2 1/2026, de 18 de maio, permite identificar as
seguintes alteracdes substantivas com impacto direto e imediato sobre situa¢des juridicas
preexistentes:

1. Agravamento dos requisitos de naturalizacao — artigo 6.2, n.2 1

A Lei Organica n.2 1/2026 alterou substancialmente o artigo 6.2, n.2 1, cujo texto
anterior era: «0 Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizacdo, aos
estrangeiros que satisfacam cumulativamente os seguintes requisitos: a) Serem maiores ou
emancipados; b) Residirem legalmente no territério portugués ha pelo menos cinco anos;
c) Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa; d) Nao tenham sido condenados com
pena de prisao igual ou superior a 3 anos por crime punivel segundo a lei portuguesa; €)
Ndo constituam perigo ou ameaca para a seguranga ou a defesa nacional.»

As principais diferencas face a lei anterior sdo:

a) Prazo de residéncia — antes: cinco anos para todos; agora: sete anos para nacionais
da CPLP e da UE, dez anos para os demais.

b) Requisitos linguisticos, culturais e civicos — antes: conhecimento suficiente da
lingua portuguesa; agora: teste ou certificado, acrescido de cultura, histéria e
simbolos nacionais, direitos e deveres fundamentais, organizacao politica do Estado,
e declaracdo solene de adesao aos principios do Estado de direito democratico.

c) Requisitos de seguranca — limiar penal alterado de pena igual ou superior a trés
anos para pena efetiva superior a trés anos; alargamento do catilogo de crimes;
acrescenta-se o requisito de ndo ser destinatario de medidas restritivas da ONU ou
da UE.

d) Capacidade de subsisténcia — requisito inteiramente novo, sem equivalente na lei
anterior.

e) Problema de transicao — o artigo 7.2, n.2 2, protege os procedimentos formalmente
pendentes, mas ndo quem ja reunia os requisitos da lei anterior sem ter iniciado o
procedimento formal, designadamente por aguardar a emissdo do titulo de
residéncia.

PONTO CRITICO | Revogacio do artigo 15.2, n.2 4 — matéria apreciada pelo Tribunal
Constitucional

(arts. 2.2 e 18.2,n.2 3, da CRP).
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2. Manifestacdo de interesse deferida — mora administrativa do Estado e revogacao
do artigo 15.2, n.2 4

A Lei Organica n.2 1/2026 revogou o n.2 4 do artigo 15.2 da Lei n.2 37/81, que
dispunha: «Para os efeitos de contagem de prazos de residéncia legal previstos na presente
lei, considera-se igualmente o tempo decorrido desde o momento em que foi requerida a
autorizacao de residéncia temporaria, desde que a mesma venha a ser deferida.» Estanorma
era o fundamento legal direto que permitia contabilizar o periodo de espera do titulo de
residéncia. A sua revogacdo prejudica dois grupos:

i) cidadaos com deferimento da manifestacao de interesse mas cujo titulo ainda nao foi
emitido materialmente pela AIMA, por razao exclusivamente imputavel a mora dos
Servicos;

ii) cidadaos cujos pedidos de autorizagao de residéncia, a data da entrada em vigor da Lei
Organica n.2 1/2026, se encontravam pendentes ha mais de 90 dias, prazo a partir
do qual se constitui mora administrativa nos termos do artigo 82.2, n.2 5, da Lei n.2
23/2007, de 4 de julho, na sua redacdo entdo em vigor.

Em ambos os casos, a contagem do prazo constituia expectativa juridicamente
qualificada. A revogacdo sem salvaguarda suscita fundadas questdes de compatibilidade
com os artigos 2.2 e 18.2,n.2 2, da CRP.

3. Alinea f) do n.2 1 do artigo 1.2 — Dupla agravacéo dos requisitos de atribuicio de
nacionalidade origindria

A redacdo anterior dispunha: «[..] que ndo declarem nao querer ser portugueses,
desde que, no momento do nascimento, um dos progenitores resida legalmente no territorio
portugués, ou aqui resida, independentemente do titulo, hd pelo menos um ano.» A nova
redacdo exige: (i) declaragdo expressa de vontade, substituindo o regime de atribuicdo com
presuncao favoravel por um regime de atribuicdo dependente de declaracao constitutiva de
vontade; e (ii) residéncia legal do progenitor ha pelo menos cinco anos.

Esta dupla agravacdo opera sobre nascituros concebidos antes da publica¢do da lei,
relativamente aos quais os respetivos progenitores organizaram a sua vida familiar num
quadro normativo que admitia solugdo diversa. Para os nascimentos ocorridos nos nove
meses subsequentes a publicacio da lei, propde-se solucao transitéria de equidade, fundada
na protecdo da confianga familiar, no superior interesse da crianga (artigo 69.2 da CRP e
Convencao sobre os Direitos da Crianga) e na previsibilidade minima do estatuto juridico
familiar. Trata-se de opcdo de politica legislativa transitéria, e ndo de imposicdo
constitucional inequivoca, que se afigura proporcionada e razoavel.

4. Eliminac¢ao do regime de naturalizacao para ascendentes de cidadaos portugueses
— antigo artigo 6.2, n.2 8

O n.2 8 do artigo 6.2, na redacdo introduzida pela Lei Organica n.2 1/2024, de 5 de
marco, estabelecia: «O Governo pode conceder a nacionalidade, por naturalizacdo, com

Célio Sauer | Advogado OA n.2 56 923-L | Lisboa, maio de 2026
6



Peti¢cdo a Assembleia da Reptiblica | Regime de Transigdo — Lei Orgdnica n.2 1/2026

dispensa do requisito estabelecido na alinea b) do n.2 1, aos individuos que sejam
ascendentes de cidadaos portugueses origindrios, aqui tenham residéncia,
independentemente de titulo, ha pelo menos cinco anos imediatamente anteriores ao
pedido e desde que a ascendéncia tenha sido estabelecida no momento do nascimento do
cidadao portugués.»

A Lei Organica n.2 1/2026 substituiu integralmente este regime pelo de descendentes
em terceiro grau, eliminando sem qualquer norma de transicdo a possibilidade de
naturalizacdo dos ascendentes de portugueses originarios. Pais e avds de portugueses
originarios que aqui residem ha varios anos, com ou sem titulo formal de residéncia, nos
termos admitidos pela redacao anterior, ficam subitamente sem enquadramento legal para
o seu pedido. Esta omissdo é problematica face ao artigo 36.2 (unidade da familia) e ao artigo
2.2 (protecdo da confianca) da CRP.

5. Alinea d) do n.2 1 do artigo 1.2 — Retroatividade improépria e proporcionalidade

A atribuicao de nacionalidade originaria ao abrigo da alinea d) passou a depender do
preenchimento cumulativo dos requisitos das alineas c) a h) do n.2 1 do artigo 6.2 —
requisitos de integracao equivalentes aos exigidos para naturalizacao. Estd em causa uma
modalidade de nacionalidade originaria cujos efeitos se projetam ao nascimento, embora a
sua efetivacdo juridica dependa de declaracdo e registo. O n.2 3 do artigo 1.2 da lei anterior
estabelecia critério funcional substancialmente menos exigente. A aplicacdo imediata de
requisitos substancialmente agravados a pessoas nascidas antes da lei nova suscita especial
problema de retroatividade improépria, protecio da confianca e proporcionalidade,
justificando que o legislador pondere solugdo transitéria prépria, especialmente para quem
jareunia os requisitos da redacdo anterior ou ja havia iniciado diligéncias documentais para
apresentar a declaracao.

6. Aquisicao por casamento e unido de facto — artigo 3.2 (clarificacao
interpretativa)

0O n.24 do artigo 3.2 passou a remeter para as alineas f)ah) don.2 1 do artigo 6.2 como
causas impeditivas adicionais. Os processos com declaracdes prestadas antes da entrada em
vigor da nova lei parecem ja abrangidos pelo artigo 7.2, n.2 2. Propde-se a clarificacdo
expressa desta cobertura para eliminar dividas interpretativas na aplicacio pelos servigos
do IRN, I. P.

7. Efeitos constitutivos do registo — artigo 19.2, n.2 2 (nota complementar)

A introducdo dos efeitos constitutivos do registo pode suscitar duvidas
interpretativas em situacdes em que, a data da entrada em vigor da lei, o registo estava
pendente por razdes alheias ao interessado. Justifica-se norma de salvaguarda expressa
para os registos pendentes aquela data.
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8. Acompanhamento parlamentar da regulamentacio — artigo 4.2 da Lei Organica
n.21/2026

O artigo 4.2 impoe ao Governo o dever de proceder as necessdrias alteracdes ao
Regulamento da Nacionalidade Portuguesa no prazo de 90 dias a contar da publica¢do da lei
(prazo: 16 de agosto de 2026). Recomenda-se que a Assembleia da Republica acompanhe o
cumprimento deste prazo, solicite informacao peri6édica ao Governo e previna que a falta de
regulamentacdo prejudique os requerentes.
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IV. EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Lei Organica n.2 1/2026, de 18 de maio, introduziu alteracdes de significativo
alcance na Lei da Nacionalidade Portuguesa, aprovada pela Lei n.2 37/81, de 3 de outubro.
Tais alteragoes visam, de forma geral, reforcar os requisitos de integracdo exigidos para a
aquisicdo da nacionalidade portuguesa por naturaliza¢do e por efeito da vontade, e adequar
o quadro normativo as preocupag¢des contemporaneas em matéria de segurancga, integracao
e coeréncia do estatuto da cidadania portuguesa.

O legislador consagrou, no artigo 7.2, n.2 2, uma regra de direito transitorio geral,
determinando que «aos procedimentos administrativos pendentes a data da entrada em
vigor da presente lei aplica-se a Lei n.2 37/81, de 3 de outubro, na reda¢do anterior a
presente lei.» Esta norma, ainda que constitua um passo na direcdo da protecdo das
situacdes em curso, € insuficiente para acautelar o conjunto de situacoes juridicas que, nao
configurando ainda «procedimento administrativo pendente» em sentido formal, se
encontram materialmente dependentes do regime anterior.

Com efeito, a aplicacdo imediata da nova lei a situacdes juridicas cujas premissas
essenciais foram constituidas ao abrigo do regime anterior constitui violacao do principio
da protecdo da confianca, expressdo qualificada do principio do Estado de direito
democratico consagrado no artigo 2.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A jurisprudéncia constitucional portuguesa tem afirmado de forma consistente que a
protecao da confianca exige que: (i) o particular tenha fundado a sua conduta em normas
juridicas que razoavelmente julgava estaveis; (ii) a confianga seja legitima; e (iii) a mudanca
legislativa ndo seja justificada por interesse publico de superior relevancia que a legitime.
Os grupos identificados na presente peticao satisfazem estes trés requisitos.
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V. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Sdo invocados os seguintes fundamentos de direito:

5.1 Principio da protecio da confianca e da seguranca juridica

O artigo 2.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o Estado de direito
democratico, do qual a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional extraem o
principio da protecdo da confianga, consolidado como referéncia pelo Acérddo n.2
408/2015. Este principio exige que os cidaddos possam confiar na estabilidade das normas
que regem situagdes juridicas em formacao, sendo tuteladas as expectativas objetivamente
fundadas, de boa-fé, em normas com aparéncia de estabilidade.

5.2 Principio da irretroatividade da lei restritiva — artigo 18.2, n.2 3, da Constituicao

O artigo 18.%, n.2 3, da CRP proibe que as leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias tenham efeito retroativo. A nacionalidade originaria é um direito fundamental de
natureza pessoal, expressamente consagrado no artigo 4.2 da CRP. O facto constitutivo deste
direito — o nascimento com o ascendente portugués exigido pela alinea d) don.2 1 do artigo

.2 — verifica-se no momento do nascimento e é juridicamente imutavel. A declaragdo
exigida pela lei constitui ato juridicamente relevante para a efetivagcdo do estatuto, estando,
porém, em causa uma modalidade de nacionalidade originaria cujos efeitos se projetam ao
nascimento. A aplicacdo imediata de requisitos de integracdo equivalentes aos da
naturalizacdo a pessoas nascidas antes da entrada em vigor da lei nova suscita fundadas
questdes de compatibilidade com a proibicdo de retroatividade da lei restritiva de direito
fundamental, justificando solugdo transitéria proporcional.

5.3 Principio da proporcionalidade — artigo 18.2, n.2 2, da Constituicao

A restricdo de direitos s6 é constitucionalmente admissivel quando necessaria,
adequada e proporcional. A aplicacdo imediata de requisitos mais gravosos a situacdes cujas
condicdes de elegibilidade ja estavam preenchidas ao abrigo do regime anterior excede a
necessidade de tutela do interesse publico subjacente a nova lei. Em particular, a
equiparac¢do, para efeitos de requisitos, entre o descendente de portugués cujo facto
constitutivo da nacionalidade originaria ji se verificou e o estrangeiro que pede a
naturalizacdo carece de fundamento material bastante e suscita questio de
proporcionalidade.

5.4 Principio da igualdade — artigo 13.2 da Constituicao

A auséncia de normas de transicdo suficientemente abrangentes cria uma
desigualdade materialmente injustificada entre os requerentes cujos processos se
encontram em fase formal de instrucido e aqueles que, em idéntica situacdo substantiva,
ainda ndo iniciaram o procedimento por razdes alheias a sua vontade — designadamente a
sobrecarga dos servigos da AIMA.

Célio Sauer | Advogado OA n.2 56 923-L | Lisboa, maio de 2026
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5.5 Direito a nacionalidade e a identidade pessoal — artigos 26.2 e 4.2 da
Constituicao

O artigo 26.2 da Constituicdo protege a identidade pessoal e o estatuto juridico das
pessoas. A incerteza gerada pela aplicacao retroativa de requisitos mais gravosos interfere
diretamente com o estatuto de cidadania de individuos que organizaram a sua vida com base
no quadro normativo anterior.

5.6 Revogacio do artigo 15.2, n.2 4 — matéria apreciada pelo Tribunal
Constitucional

Acérdao TCn.2 1133/2025, de 15 de dezembro de 2025 (DR 1.2 série, 5 de janeiro de
2026)

O TC declarou que a revogacdo do n.2 4 do artigo 15.2 da Lei n.2 37/81 «elimina uma norma
desenhada para acautelar na esfera do particular uma protecdo contra a inércia da
administragdo, assegurando que ndo lhe sdo imputaveis consequéncias — neste caso, o ndo
preenchimento do periodo de tempo necessario para requerer a concessao da nacionalidade —
decorrentes da agcdo ou omissdo de um terceiro, o proprio Estado», concluindo pela violacdo do
artigo 2.2 e do artigo 18.2, n.2 3, da CRP. Bitola: Ac6rdado n.2 408/2015.

A Lei Organica n.2 1/2026, de 18 de maio, manteve a mesma revogacao com norma
transitéria de alcance limitado. Os fundamentos desenvolvidos no Acérdao n.2 1133/2025
constituem referéncia relevante para a apreciacdo das situagdes ndo cobertas pelo artigo
7.2,n.2 2, da lei ora em vigor, designadamente os casos de mora administrativa e de pedidos
deferidos apds a entrada em vigor da nova lei.

5.7 Mora administrativa superior ao prazo legal — fundamento auténomo

Independentemente da revogacdo do artigo 15.2, n.2 4, subsiste um fundamento
auténomo para a contagem do periodo de espera: a mora administrativa qualificada
imputavel ao Estado. O Acérdao n.2 1133/2025 do TC identificou que dois requerentes com
pedidos apresentados no mesmo momento podem obter deferimentos em datas totalmente
distintas por razdes de 4lea administrativa, qualificando tal diferenciagdo como
«discriminacao sem qualquer razdo atendivel e, por isso, arbitraria». O artigo 82.2,n.2 5, da
Lein.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo entdo em vigor, fixava o prazo de 90 dias para
a decisdao do pedido de concessdo de autorizacdo de residéncia temporaria — prazo
reiteradamente ultrapassado pelo extinto SEF e pela AIMA. O principio de que ninguém
pode beneficiar da sua proépria incuria (artigo 334.2 do Cédigo Civil) impede que o Estado
impute ao requerente os efeitos de mora exclusivamente por si criada.

5.8 Insuficiéncia da norma transitdria geral — artigo 7.2, n.2 2

A norma transitdria limita-se a salvaguardar os «procedimentos administrativos
pendentes», ndo abrangendo: (i) titulares de deferimento a aguardar titulo, cuja contagem
de espera o TC declarou protegida; (ii) gestacdes em curso a data da publicacao da lei; (iii)
ascendentes de portugueses origindrios cujo enquadramento foi eliminado; e (iv)
requerentes que reuniam os requisitos materiais sem ter dado inicio formal ao
procedimento.
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5.9 Dever de regulamentacio — artigo 4.2 da Lei Organica n.21/2026

O prazo de 90 dias pararegulamentacdo previsto no artigo 4.2 tem carater obrigatério.
O incumprimento deste prazo geraria inseguranca juridica nos procedimentos de
nacionalidade. Recomenda-se que a Assembleia da Republica exerca os seus poderes de
acompanhamento e controlo da atividade regulamentar do Governo, solicitando informacao
periédica e prevenindo que a eventual falta de regulamentacdo no prazo previsto
prejudique os requerentes.
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VI. FUNDAMENTACAO SOCIAL

Portugal acolhe atualmente um nimero muito significativo de residentes estrangeiros
em situacdo regularizada, muitos dos quais integram o mercado de trabalho formal,
contribuem para o sistema de seguranca social, tém filhos nascidos em territério portugués
e fundaram lagos familiares e profissionais duradouros com a sociedade portuguesa.

A aplicacao abrupta de requisitos mais gravosos — sem salvaguarda adequada das
situacdes em formagdo — ndo serve os objetivos de integracdo que a prépria Lei Organica
n.2 1/2026 proclama. Pelo contrario, gera instabilidade, frustra expectativas legitimas e
coloca em causa a previsibilidade do sistema juridico portugués como espago de
acolhimento ordenado.

As alteracdes ao prazo de residéncia exigido para naturalizagdo impactam de forma
especialmente severa os nacionais de paises terceiros — frequentemente trabalhadores
essenciais nos setores da construgdo, limpeza, restauracdo e saide — que chegaram a
Portugal com o enquadramento legal anterior e ndo dispdem de meios para antecipar ou
compensar oS novos requisitos.

As criancas cujos progenitores residiram em Portugal durante a gestacdo, mas sem
titulo de residéncia formalizado, representam um grupo particularmente vulneravel. A
negacdo da nacionalidade a criangas nascidas em Portugal, cujos progenitores aqui viveram
e trabalharam, é socialmente injusta e contraria ao superior interesse da crianga,
consagrado no artigo 69.2 da Constituicao e na Convengdo sobre os Direitos da Crianca.
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VIL. PEDIDO DIRIGIDO A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Nestes termos, o peticionante dirige a Assembleia da Republica os seguintes pedidos,
hierarquizados por grau de viabilidade e urgéncia:

PEDIDO LEGISLATIVO PRINCIPAL

Aprovacdo de lei organica que adite ao artigo 7.2 da Lei Organica n.2 1/2026, de 18 de maio,
normas de direito transitério que: clarifiquem o conceito de procedimento administrativo
pendente; salvaguardem os titulares de deferimento de manifestacdo de interesse aguardando
titulo de residéncia; neutralizem os efeitos da mora administrativa imputavel ao Estado; e
protejam os ascendentes de cidaddos portugueses originarios cujo regime de naturalizacao foi
eliminado sem transicao, nos termos propostos na Secg¢ao VIII.

PEDIDOS LEGISLATIVOS SUBSIDIARIOS

Consagracao de solucdo transitéria proporcional para os nascimentos ocorridos nos nove meses
subsequentes a publicacdo da lei, e clarificacdo do regime aplicavel as declara¢des ao abrigo da
alinea d) don.2 1 do artigo 1.2 formuladas por individuos nascidos antes da entrada em vigor da
lei nova.

RECOMENDACOES ADMINISTRATIVAS AO GOVERNO

Criacdo de estrutura de missao para liquidacdo do passivo de processos de nacionalidade
pendentes no IRN, I. P., nos termos desenvolvidos na Secc¢ao XI, com metas trimestrais, prazo
maximo de decisdo e relatorio publico de execugao.

MEDIDAS DE FISCALIZACAO PARLAMENTAR

Acompanhamento do cumprimento do prazo de regulamentagao previsto no artigo 4.2 da Lei
Organica n.2 1/2026, com solicitacdo de informacdo periédica ao Governo e adog¢do das
providéncias necessarias para que a falta de regulamentag¢do nao prejudique os requerentes.
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VIII. PROPOSTA DE REDACAO LEGISLATIVA

O peticionante propde que seja adotada a seguinte reda¢do para aditar ao artigo 7.2
da Lei Organica n.2 1/2026, de 18 de maio, novos numeros, e para aditar novos artigos ao
mesmo diploma:

«Artigo 7.°

Aditamento de numeros ao regime de aplicacdo no tempo

[1 e 2] — [Redacdo anterior dos n.°s 1 e 2 mantida]

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se
procedimentos administrativos pendentes os processos em que, a data
da entrada em vigor da presente lei, tenha sido apresentado qualquer
requerimento, declaracédo, pedido de agendamento ou outra diligéncia
formal perante o Instituto dos Registos e do Notariado, I. P., as
conservatérias do registo civil, ou ©0s postos consulares
portugueses, relativos a atribuicéo, aquisicdo ou perda da
nacionalidade portuguesa, considerando-se, para este efeito, a data
de submissdo eletrbdénica do pedido como data relevante de
apresentacdo, quando aplicavel.

4 — Aos cidaddos estrangeiros que, a data da entrada em vigor da
presente lei, sejam titulares de decisdo de deferimento de
procedimento de manifestacdo de interesse ao abrigo do artigo 88.°
da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacdo entdo em vigor,
ou de regime juridico equiparado, e que aguardem a emissdo do
respetivo titulo de residéncia, aplica-se o disposto no n.° 4 do
artigo 15.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, na redacdo anterior
a presente lei, para efeitos de contagem do prazo de residéncia

(o]

o

legal previsto na alinea b) do n.
se o prazo de residéncia legal iniciado na data em que foi requerida
a autorizacédo de residéncia temporaria, desde que a mesma haja sido
deferida.

1 do artigo 6.°, considerando-

5 — Para efeitos do nuUmero anterior, a emissdo tardia do titulo
fisico de residéncia nédo prejudica a contagem do prazo desde a data
do requerimento da autorizacdo de residéncia tempordria, sempre que
o pedido haja sido deferido, nd&o podendo a mora administrativa
posterior ao deferimento ser imputada ao interessado.

6 — Aos individuos nascidos em territdério portugués nos nove meses
subsequentes a data de publicacdo da presente lei, aplica-se a
redacdo anterior da alinea f) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.°
37/81, de 3 de outubro, nomeadamente: (i) o regime de atribuicéo
com presuncdo favoradvel e possibilidade de declaracdo em contréario
— no qual a qualidade de portugués de origem se presume iuris tantum,

Célio Sauer | Advogado OA n.2 56 923-L | Lisboa, maio de 2026



Peti¢cdo a Assembleia da Reptiblica | Regime de Transigdo — Lei Orgdnica n.2 1/2026

podendo ser afastada por declaracdo expressa; e (ii) a exigéncia de
que, no momento do nascimento, um dos progenitores resida legalmente
no territdério portugués, ou aqui resida independentemente de titulo,
héd pelo menos um ano.

7 — Aos individuos que sejam ascendentes de cidaddos portugueses
originadrios e que, a data da entrada em vigor da presente lei, aqui
tivessem residéncia, independentemente de titulo, h& pelo menos
cinco anos imediatamente anteriores ao pedido, e desde que a
ascendéncia tivesse sido estabelecida no momento do nascimento do
cidaddo portugués, nos termos do n.° 8 do artigo 6.° da Lei n.°
37/81, de 3 de outubro, na redacdo introduzida pela Lei Orgédnica
n.° 1/2024, de 5 de marco, aplica-se aquela redacdo anterior, com
dispensa do requisito de residéncia legal previsto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 6.°, desde que o pedido de naturalizacdo seja
apresentado no prazo de dois anos a contar da data de entrada em
vigor da presente lei.

8 — A declaracdo para atribuicdo de nacionalidade originaria ao
1 do artigo 1.° da Lei n.° 37/81, de 3
de outubro, formulada por individuos nascidos antes da data de
entrada em vigor da presente lei, é apreciada segundo a redacéo
anterior daquele artigo, incluindo o n.° 3 entdo em vigor, atendendo

(o)

abrigo da alinea d) do n.

a que estad em causa uma modalidade de nacionalidade originaria cujos
efeitos se projetam ao nascimento e cujo facto constitutivo se
verificou antes da entrada em vigor da nova lei, suscitando a
aplicacdo 1imediata de requisitos substancialmente agravados
especial problema de retroatividade imprépria e de
proporcionalidade, nos termos dos artigos 12.°, n.° 1, do Cdédigo
Civil e 18.°, n.°s 2 e 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

9 — Aos pedidos de aquisicédo de nacionalidade por casamento ou por
unido de facto cujas declarac¢des tenham sido prestadas antes da
data de entrada em vigor da presente lei e se encontrem pendentes
de registo ou de decisdo de oposicdo, aplica-se integralmente o
regime da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, na redacdo anterior a
presente lei.

Artigo 7.°-A
Incumprimento do prazo de regulamentacdo

1 — Caso o Governo nd&o proceda as alteracdes ao Regulamento da
Nacionalidade Portuguesa, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 237-
A/2006, de 14 de dezembro, no prazo de 90 dias previsto no artigo
4.° da presente lei, a Assembleia da Republica exercerd os seus
poderes de controlo e fiscalizacdao, podendo, nomeadamente,
solicitar ao Governo informacdo sobre o estado da regulamentacédo e
recomendar as providéncias necessédrias ao cumprimento do referido
prazo.
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2 — O incumprimento do prazo de regulamentacdo ndo pode ser invocado
para desfavorecer o0s requerentes nos procedimentos pendentes,
devendo os servicos competentes aplicar, nas matérias por
regulamentar, as normas do Regulamento aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, na parte em que ndo colidam com
a redacdo introduzida pela presente lei, até a publicacdo do novo
regulamento.»
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IX. ARTIGOS A ADITAR — SINTESE

A proposta de redacdo acima envolve o aditamento dos n.%s 3 a 9 ao artigo 7.2 da Lei
Organican.? 1/2026, de 18 de maio, e a introdu¢do de um novo artigo 7.2-A:

— N.2 3 — C(larificacdo do conceito de "procedimento administrativo pendente”,
incluindo data de submissao eletronica.

— N.2 4 — Salvaguarda dos titulares de deferimento de manifestacdo de interesse
aguardando titulo, com aplicacdo do revogado artigo 15.2, n.2 4.

— N.25 — A mora administrativa posterior ao deferimento nao pode ser imputada ao
interessado para efeitos de contagem do prazo.

— N.2 6 — Solugdo transitéria para nascimentos nos 9 meses seguintes: presun¢do
favoravel com possibilidade de declaracao em contrario; 1 ano de residéncia, legal ou
independentemente de titulo.

— N.2 7 — Salvaguarda dos ascendentes de cidadados portugueses originarios (antigo
artigo 6.2, n.2 8, redacdo da Lei Organica n.2 1/2024), com prazo de 2 anos para
apresentacdo do pedido.

— N.2 8 — Declaragdes ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 1.2 formuladas por
individuos nascidos antes da lei nova apreciadas segundo a redagdo anterior.

— N.2 9 — Salvaguarda dos processos de aquisicdo por casamento e unido de facto
com declaragdes prestadas antes da entrada em vigor da lei.

— Artigo 7.2-A — Consequéncias do incumprimento do prazo de regulamentacdo e
regime supletivo aplicavel.
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X. DISPOSICOES TRANSITORIAS ADICIONAIS RECOMENDADAS

Adicionalmente, o peticionante recomenda que, no ambito da apreciagdo legislativa
desta peticdo, a Assembleia da Reptiblica pondere as seguintes medidas complementares de
simplificagdo e seguranca juridica:

a) Criacao de mecanismo de comunica¢do obrigatéria entre a AIMA e o IRN, L. P,, dos
deferimentos de manifestacdo de interesse, de forma a permitir a contagem
automatica do prazo de residéncia para efeitos de naturalizacido, sem dependéncia
exclusiva da emissao do titulo fisico;

b) Fixacdo de prazo maximo de 18 meses para a decisdao dos processos de naturalizagio
pendentes, com dever de informacdo periédica ao requerente, prioridade
automatica para processos mais antigos e responsabilidade gestionaria pelo
incumprimento injustificado dos prazos;

c) Criacdo de regime de informacdo publica atualizado, disponivel no portal do IRN, I. P.,
sobre o estado dos procedimentos de regulamentacdo, com atualizacdo trimestral.
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XI. PEDIDO DE CRIACAO DE ESTRUTURA DE MISSAO PARA LIQUIDACAO
DO PASSIVO DE PROCESSOS DE NACIONALIDADE PENDENTES NO IRN, 1.
P.

11.1 Enquadramento e dimensao do problema

Segundo dados publicados pelo IRN, I. P., no Portal da Justica (noticia «Nacionalidade:
IRN recebeu mais de 1,5 milhdes de pedidos em 5 anos», julho de 2025), em junho de 2025
encontravam-se pendentes 515.334 pedidos de nacionalidade — o valor mais elevado dos
ultimos anos —, tendo o IRN, I. P., recebido mais de 1,543 milhoes de pedidos entre 2020 e
2025 (Fonte: IRN, I. P./Portal da Justica, estatisticas de nacionalidade, julho de 2025).
Existem ainda referéncias publicas a numeros superiores, cuja confirma¢do devera ser
solicitada em sede parlamentar. Em qualquer caso, a dimensao do passivo é estrutural e ndo
foi criado qualquer mecanismo extraordinario de resposta adequada.

Esta situacdo coloca em causa as obrigacdes de boa administracdo do Estado e a
efetividade do sistema juridico da nacionalidade portuguesa, afetando de forma
desproporcionada requerentes com processos pendentes ha varios anos, incluindo pedidos
apresentados desde 2020 ainda sem decisdo, segundo dados do préprio IRN, I. P.

11.2 Fundamentacao juridica do pedido

O artigo 266.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa impde a Administracdo
Publica os principios da igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e boa-fé. O
artigo 268.2, n.2 1, garante aos administrados o direito a informagao. O artigo 268.2, n.2 4,
reforca a tutela jurisdicional efetiva. O Cédigo do Procedimento Administrativo consagra os
principios da boa administracdo, da colaboragdo com os particulares e do dever de
tramitacdo e decisdo em prazo razoavel.

A acumulagdo de passivo estrutural de processos pendentes sem mecanismo
extraordinario de resposta suscita fundadas preocupacdes de compatibilidade com os
principios da boa administracdo e com o direito dos requerentes a decisdo em prazo
razoavel.

Acresce que, com a entrada em vigor da Lei Organica n.2 1/2026, de 18 de maio, os
requerentes cujos processos se encontram pendentes ficam numa situagdo de incerteza
ainda mais grave: aguardam decisdo sob o regime anterior, protegidos pelo artigo 7.2, n.2 2,
mas sem qualquer garantia de prazo para essa decisao.

11.3 Fundamento legal para a cria¢ao da estrutura de missao

A Lein.2 4/2004, de 15 de janeiro, prevé a possibilidade de criacido de estruturas de
missdo dotadas de carater temporario, com objetivos especificos e horizonte temporal
definido, por resolucdo do Conselho de Ministros. O IRN, 1. P., enquanto organismo dotado
de autonomia administrativa e financeira e de capacidade técnica na area dos registos, tem
plena aptidao institucional para acolher e operar uma estrutura desta natureza.
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QUADRO-SINTESE — ESTRUTURA DE MISSAO PARA A LIQUIDAGAO DO PASSIVO (EMLN)

Objetivo Liquidagao do passivo de processos de nacionalidade pendentes no IRN, L. P.
Instrumento Estrutura de missdo temporaria, por resolu¢do do Conselho de Ministros

Prazo Dois anos, renovavel uma dnica vez por igual periodo

Metas Trimestrais, com relatdrios publicos no Portal da Justica e no Diario da Republica
Prazo max. decisao 12 meses para todos os processos pendentes a data da constituicdo

Prioridade Automatica para processos com mais de 36 meses de instrucdo

Consulta Plataforma individual por NIF — fase processual e previsdo de decisio
Fundamento Arts. 266.2 e 268.2 CRP; principios da boa administragdo (CPA)

11.4 Contetdo do pedido — Estrutura de Missdo para a Nacionalidade (EMLN)

Requer-se a Assembleia da Reptblica que recomende ao Governo, ao abrigo do artigo
166.%,n.2 5, da CRP, a adogdo das seguintes medidas:

a) Criacdo, por resolucdo do Conselho de Ministros, de uma EMLN, de carater temporario,
com duracdo maxima de dois anos, renovavel uma unica vez por igual periodo,
integrada organicamente no Ministério da Justica e em articulacdo operacional com
oIRN, L. P;

b) Dotagdo da EMLN com recursos humanos e tecnolégicos adequados, recrutados por
mobilidade interna ou procedimento urgente, nos termos da lei aplicavel;

c) Estabelecimento de plano de trabalho com metas trimestrais quantificadas, com
relatérios publicos de execugdo publicados no portal do IRN, I. P. e na base de dados
do Diario da Republica;

d) Fixacdo de prazo maximo de decisdo de 12 meses para todos os processos de

nacionalidade pendentes a data da constituicdo da EMLN, com notificacdo
obrigatdria aos requerentes;

e) Digitalizacdo integral e interoperabilidade dos processos de nacionalidade com os
sistemas da AIMA, do IRN, I. P,, e da Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa;

f) Estabelecimento de regime de prioridade automatica para os processos de
naturalizagdo com mais de 36 meses de instrucdo, com dever de decisao no prazo de
90 dias apds a priorizacdo e responsabilizacdo gestionaria pelo incumprimento
injustificado;

g) Dotacdo orcamental especifica, a inscrever no Orcamento do Estado para os exercicios
de 2026 e 2027.

11.5 Proposta de resoluciao da Assembleia da Republica

Para efeitos de formalizacdo do pedido dirigido ao Governo, propde-se que a
Assembleia da Republica aprove resolugdo com o seguinte contetido essencial:
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Resolucio da Assembleia da Repiiblica n.2 [X]/2026
Recomendagdo ao Governo para criacdo de Estrutura de Missdo para a Liquidagdo do Passivo de
Processos de Nacionalidade
A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituicao,
recomendar ao Governo que:

1.2 — Proceda a criacdo, no prazo de 60 dias, de uma estrutura de missao
temporaria, integrada no Ministério da Justica, com o objetivo de eliminar o passivo
de processos de nacionalidade pendentes no IRN, L. P., com duracdo maxima de dois
anos, renovavel uma vez;

.2 — Afete a estrutura os recursos humanos, tecnolégicos e financeiros necessarios,
fixe metas trimestrais quantificadas de resolucdo de processos e estabeleca um
prazo maximo de 12 meses para a decisdo de todos os processos pendentes a data
da sua constituicao;

.2 — Publique relatérios trimestrais de execucao no Portal da Justica e disponibilize

plataforma de consulta individual do estado do processo, acessivel por nimero de
identificacdo fiscal, com indicacao da fase processual e previsdo de decisao.
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XII. NORMA DE ENTRADA EM VIGOR PROPOSTA

As normas transitoérias propostas devem produzir efeitos reportados a data de
entrada em vigor da Lei Organica n.2 1/2026, de 18 de maio, exclusivamente para
salvaguarda de situagdes juridicas constituidas ou em formacgdo ao abrigo da lei anterior,
sem prejuizo dos atos validamente praticados entretanto. A resolucdo que recomende a
criacdo da EMLN produz efeitos a partir da data da sua publicagao.
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XIII. CONCLUSAO

ALeiOrganican.21/2026,de 18 de maio, introduziu alteracdes relevantes e, em parte,
justificadas, na Lei da Nacionalidade Portuguesa. Todavia, a norma de direito transitdrio
consagrada no seu artigo 7.2 revela-se insuficiente para proteger as expectativas legitimas
de centenas de milhares de pessoas que organizaram a sua vida com base no regime
anterior, e que aguardam, em muitos casos ha varios anos, uma decisao do Estado portugués
sobre o seu pedido de pertenca a esta comunidade nacional.

A acumulacao estrutural de processos pendentes no IRN, I. P. evidencia a necessidade
de acompanhar a reforma legislativa com meios administrativos adequados.

A presente peticdo ndo questiona as op¢des de politica legislativa subjacentes a Lei
Organica n.2 1/2026. Visa assegurar que essas op¢des se aplicam de forma previsivel e
proporcional, com o adequado respeito pelas expectativas legitimamente criadas sob o
regime anterior, e que o Estado dispde dos meios operacionais para executar a lei que
aprovou.

O peticionante confia que a Assembleia da Republica, no exercicio das suas funcdes
constitucionais de legislar, de controlar a atividade do Governo e de proteger os direitos
fundamentais de todos os que residem no territério nacional, acolhera os fundamentos aqui
expostos e adotara com urgéncia as medidas legislativas e de recomendacdo ao Governo que
se impdem.

Lisboa, maio de 2026
O Peticionante,

Célio Sauer
Advogado — OAn.2 56 923-L
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