PELA REVISAO DO DECRETO-LEI N.2 391/91, DE 10 DE OUTUBRO
REGIME DO ACOLHIMENTO FAMILIAR

NG&s, abaixo-assinados, vimos por este meio solicitar a Assembleia da Republica a revisdo do Decreto-Lei
n.2 391/91, de 10 de outubro, que regulamenta a resposta social de acolhimento familiar para pessoas

idosas e adultos com deficiéncia ou incapacidade.

De acordo com os dados dos Censos 2021 divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), o
envelhecimento demografico em Portugal agravou-se significativamente nas ultimas décadas.
Atualmente, existem 182 idosos por cada 100 jovens, quando em 2001 existiam 102 e, em 2011, 128. A

populagdo com 65 ou mais anos representa cerca de 23,4% da populagdo portuguesa.

Os mesmos dados demonstram que a populagdo com 65 ou mais anos aumentou cerca de 41% entre 2001
e 2021, refletindo uma realidade social profundamente diferente daquela que existia aquando da

aprovacdo do Decreto-Lei n.2 391/91, ha mais de trés décadas.

Perante esta evolucdo demografica, torna-se urgente reforcar e diversificar as respostas sociais
destinadas as pessoas idosas e aos adultos com deficiéncia ou incapacidade, garantindo solu¢des que

promovam a dignidade, a inclusdo social, a proximidade afetiva e a qualidade de vida.

O acolhimento familiar constitui uma resposta social de reconhecido valor humano, proporcionando um
ambiente familiar e personalizado, favorecendo relagdes de proximidade, acompanhamento
individualizado e integragdo comunitaria. O préprio diploma reconhece esta resposta como uma forma
de evitar ou retardar, tanto quanto possivel, o recurso a institucionalizagao, constituindo igualmente uma

solucdo social sustentavel e menos onerosa do que as respostas residenciais tradicionais.

Contudo, o artigo 5.2 da referida legislagdo prevé apenas o acolhimento simultdneo de duas pessoas por
familia de acolhimento, admitindo, a titulo excecional, o acolhimento de trés pessoas em situagdes

devidamente fundamentadas.

Sucede que o contexto demografico e social que esteve na base da definicdo destes limites sofreu
profundas transformagdes nas ultimas décadas. Com efeito, o aumento da esperanga média de vida, o
crescimento da populagdo idosa, a insuficiéncia das respostas sociais existentes, a escassez de vagas em
estruturas residenciais para pessoas idosas e as profundas alterages verificadas na estrutura familiar
portuguesa, designadamente a crescente emancipa¢do das mulheres e a sua maior participagdo no
mercado de trabalho, contribuiram para uma diminuigdo significativa da capacidade das familias para

assegurarem, por si s, os cuidados permanentes de que os seus familiares necessitam.

Acresce que a falta de respostas sociais adequadas tem contribuido para o aumento dos internamentos
sociais e para o prolongamento de internamentos hospitalares por razdes exclusivamente sociais,
agravando a pressdo sobre o Servico Nacional de Saude e comprometendo uma gestdo eficiente dos

recursos publicos.
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Neste contexto, e atendendo ao exposto, entende-se que os limites atualmente previstos se encontram

desajustados da realidade social atual.

Assim, consideramos necessaria e urgente a revisdo do Decreto-Lei n.2 391/91, nomeadamente no que
respeita a capacidade maxima de utentes acolhidos por cada familia de acolhimento e as condigdes de

acompanhamento técnico desta resposta social.

Propomos que o acolhimento familiar possa abranger até quatro utentes por familia de acolhimento,
desde que, mediante avaliagdo técnica especializada, se verifique a existéncia de condi¢des habitacionais,

humanas, funcionais e organizacionais adequadas para garantir a qualidade dos servigos prestados.

Propomos ainda que, em situagdes temporarias, excecionais e devidamente fundamentadas, possa ser
autorizado o acolhimento de até cinco utentes, desde que a familia de acolhimento disponha de condi¢des
habitacionais adequadas, recursos humanos suficientes e capacidade comprovada para assegurar o bem-

estar, a seguranca e a qualidade de vida das pessoas acolhidas.

Consideram-se, para este efeito, situagdes tempordrias e excecionais, entre outras:

a) Periodos de reabilitagdo tempordria;
b) Pessoas a aguardar vaga para admissdo na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados;

c) SituagGes transitérias devidamente avaliadas e autorizadas pelas entidades competentes.

Entendemos, contudo, que o aumento da capacidade de acolhimento deve estar obrigatoriamente
associado ao refor¢co dos mecanismos de supervisdo e acompanhamento técnico das familias de

acolhimento.

Neste sentido, propomos que o exercicio da atividade de acolhimento familiar seja obrigatoriamente
desenvolvido no ambito de um acompanhamento técnico regular, assegurado por entidades de
enquadramento devidamente reconhecidas para o efeito, em articulagdo com os servigos competentes
da Seguranca Social, garantindo a monitorizacdo, supervisdo e apoio continuo as familias de acolhimento,

as pessoas acolhidas e aos restantes intervenientes envolvidos no processo.

Assim, a admissdo de novos utentes devera ser precedida de avaliacdo técnica realizada por profissionais
qualificados, designadamente assistentes sociais e outros técnicos das areas social e da satude, garantindo
que as necessidades da pessoa a acolher sdo devidamente avaliadas e que a familia de acolhimento retne

condi¢Ges adequadas para lhes dar resposta.
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Defendemos, igualmente, que todas as familias de acolhimento beneficiem de acompanhamento técnico
periodico, através de visitas regulares, avaliagdo das condi¢des de acolhimento, monitorizagao dos

cuidados prestados e apoio especializado sempre que necessario.

A existéncia de equipas técnicas qualificadas permitird ndo apenas avaliar a adequagdo das admissdes,
mas também acompanhar a evolugao das necessidades dos utentes, apoiar as familias de acolhimento no

desempenho das suas fungdes e promover a melhoria continua dos cuidados prestados.

Entendemos que estas alteragdes permitirdo aumentar a capacidade de resposta social do pais, reduzir
situagGes de isolamento e institucionalizagdo, promover um envelhecimento mais digno, humano e
integrado, responder de forma mais eficaz as necessidades atuais da populagdo portuguesa e contribuir

para a redugdo dos internamentos sociais desnecessariamente prolongados.

A manutencdo de limites definidos ha mais de trinta anos e a auséncia de mecanismos de
acompanhamento técnico mais robustos comprometem a capacidade de crescimento e valoriza¢do desta

resposta social, impedindo a sua adaptacdo a realidade demografica, social e familiar do pais.

Pelo exposto, os abaixo-assinados vém requerer a Assembleia da Republica que promova a revisdo do
Decreto-Lei n.2 391/91, de 10 de outubro, adequando-o a atual realidade demogréfica, social e familiar
do pais, designadamente através do aumento da capacidade de acolhimento das familias de acolhimento,
sujeito a avaliagdo técnica adequada, bem como da consagracdo legal de mecanismos obrigatérios de
supervisdao, monitorizagdo e acompanhamento técnico regular, assegurados por entidades de
engquadramento devidamente reconhecidas e em articulagdo com os servicos competentes da Seguranga

Social.

Termos em que,
Pedimos deferimento.
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